Rapport 2011:17

il
-

Hot spots for brott 1 sex svenska stader

En studie av férutsdttningarna for
platsbaserat polisidrt arbete i Sverige

bra






Hot spots for brott 1
sex svenska stader

En studie av forutsattningarna for
platsbaserat polisiart arbete 1 Sverige

Rapport 2011:17



Bra rapport 2011:17

Bra — centrum for kunskap om brott och atgarder mot brott

Brottsforebyggande radet (Brd) verkar for att brottsligheten minskar och trygghe-
ten okar i samhallet. Det gor vi genom att ta fram fakta och sprida kunskap om
brottslighet, brottsforebyggande arbete och rittsvisendets reaktioner pa brott.

Denna rapport kan laddas ner fran Bré:s webbplats, www.bra.se

ISSN 1100-6676
URN:NBN:SE:BRA-446

© Brottsforebyggande radet 2011
Forfattare: Fredrik Marklund
Omslag: Anna Bjornstrom

Produktion: Brottsférebyggande radet, Box 1386, 111 93 Stockholm

Telefon 08-401 87 00, fax 08—411 90 75, e-post info@bra.se, www.bra.se



Innehall

FOTOTA.ueeieeiererenreneerereeseeeeressneeessessneessnessseessasssssessasssssessssesssessnsessnsssssassnssssaessns 7
INIEANING ..ueeeurerenrrereerenreereererereneresseseneessnesesessassssnessassessessssesssessnsassnsssssassnssssaassns 9
HOT SPOLS ettt ettt e e e ettt e e e e e e e e e e e nenreeeeeeeeeeas 9
KUNSKAPSIAZE +eeevvieeiiieeeiieeeiee ettt ettt e e e e tre e e ta e e e aaeeenreeenreeenneas 9
Syfte OCh diSPOSITION w.veiruiiiieiieiiiieeeitee et ete et erre e e saee s ste e s ebeeesbeeessaeeeenes 11
Material 0Ch Urval....covieciiiiieiiiiieeeee et eeraens 11
Datas KValitet.eeuueeiierieeeieirieesieeree st ettt teste e st e sbeesaresbeesabeesseesnseesaesnseens 12
Tillvigagangssattet for identifiering av hot SPOLS...ccverrveerierriieriieieeieeceeeiene 12
Koncentration av brott i sex svenska StAder .....ceeceeeveeeereeererenererereneenseereneessaenes 15
Misshandel UtOMAUS ....ccvviieiiiieiiiecieeee e eeee e 17
PrSONTAN ceettiiiiiiiieieie ettt et e e e e e ettt e e e e e e e e s e assseeeeeeeas 17
BOStadSInDrott.ee.uieiiieieiiiiriieeete e e 18
Kallar-/VindSinbrott ... .eeeueeeerieerieeieerie et eeee e e s e e e enneens 19
StOld aV/fraAn Diliec.veeeiiiiiiiiceee e 19
Platsinriktade AtGATdEr .eeuveeeueeeruerereerruerereerrerestersreesreseseecsseseseessaesoseessassssnessasens 21
Brottsforebyggande poliSarbete ........cvieeeuiiieiieieiiiieiiee et 21
Att utgd fran ett Problem ....iicciiiiiiieeieece e 22
Att vidlja insatser utifrdn ett Problem.....c.cccvieeiieieeeiieiieesie e 22
Vilka insatser kan vara aktuella? ........cccceeeiieriieniieeniieieenieceesceee e 23
Misshandel UtOMAUS ...cevuviiiieiiiiiieeieee ettt ens 23
PrSOMNTAN .ettiiiiiiiiieieeeetttee et ettt e et e e e e s e sttt eeeeeeeeeeesesaasnssnneaaaeens 26
SOy T K33 01 o) oY d RS 28
| aLe ' 1 3801 o) o 4 PSR 30
Bilrelaterade StOLAET ....eivvieiruieiiiiiieiiee ettt ettt e e e e sbe e s saeeeeaes 31
ULVATAETING e uvverrrnrererreersssserseseesesesssssesesssesssssessssssssssssssssasssssnsasesssssssssassssassses 34
RETEIENSET 1.uvveiiiieeiieiitieeit ettt ettt e et e et e s te e st e ebee st e esseesaseeasesnseesssesssaesnsanns 38
Bilaga 1. Brottstyper i undersokningen med specifikation av brottskoder.......... 40
Bilaga 2. Analyser av kartor och identifiering av hot Spots.......ccccveeeciieeeeveennee. 41
331 E T TG TR o SRR 42

Bra rapport 2011:17



Bra rapport 2011:17



Forord

Brott sker inte slumpmassigt i tid och rum. Pa vissa platser sker fler brott
dn pa andra. P4 samma sitt dr det ocksa fler brott som sker vid vissa tid-
punkter dn vid andra. Det finns underliggande orsaker till att det ser ut pa
det viset. For polisen ar detta positivt ut ett brottsforebyggande perspektiv.
Det ger namligen mojligheter att ta fram och genomfora insatser som an-
griper de underliggande orsakerna och som kan fokuseras till vissa platser
och vissa tidpunkter.

Denna rapport belyser hur stor potential det kan tdnkas finnas att mins-
ka brottsligheten genom att fokusera brottsforebyggande insatser till hogt
brottsbelastade platser, sd kallade hot spots. Den ror sex brottstyper i sex
stader: Stockholm, Goteborg, Umed, Luled, Helsingborg och Eskilstuna.
Syftet ar att rapporten ska kunna utgora ett underlag for initiativ till speci-
fika platsbaserade, brottsforebyggande insatser som polisen i dessa stader,
i samarbete med Brd, kan genomfoéra och utvirdera. Tanken 4r ocksd att
rapporten ska vicka ett intresse for platsbaserat arbete dven i andra stiader.

Rapporten har forfattats av Fredrik Marklund, utredare vid Bra. Fil. dr.
Caroline Mellgren vid Malmo hogskola har vetenskapligt granskat rappor-
ten.

Stockholm i oktober 2011

Cecilia Bergman Stina Holmberg
Vikarierande generaldirektor Enhetschef
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Inledning

I juni 2010 tilldelades professor David Weisburd fran George Mason Uni-
versity i Washington det internationella priset i kriminologi vid Stockholm
Criminology Symposium. Professor Weisburd fick priset for sin forskning
om avgransade platser med mycket hog grad av kriminalitet, sa kallade hot
spots. Weisburd har genom sin forskning visat att ett platsbaserat polisar-
bete kan forebygga brott mer effektivt och till en lagre kostnad jamfoért med
traditionellt polisarbete.

Som forskningsomrade inom kriminologin fick hot spots ett uppsving pa
90-talet. Detta var till stor del en foljd av de nya analysmojligheterna som
datorer och sirskilt framtagna programvaror for geografiska analyser gav
upphov till. Huvuddelen av den forskning som bedrivs och har bedrivits
inom detta omrade harror fran olika stider 1 USA. I Europa ar det framst i
Storbritannien som forskning om hot spots har genomférts. I Sverige finns
det knappt ndgra exempel pa sidan forskning.

Hot spots

Omraden eller platser med hog koncentration av brottslighet kallas for hot
spots (Ratcliffe 2005). Begreppet ar intuitivt i den meningen att det ar latt
att forstd vad som avses. Samtidigt dr begreppet ocksa relativt i det att en
hot spot definieras utifrdn ett specifikt sammanhang. Det finns saledes inte
ndgon exakt definition av vad en hot spot ir, det vill saga hur stor yta det
ska handla om eller exakt hur manga brott eller hur stor andel av alla brott
som ska ha begdtts inom denna yta. Vad man intresserar sig for kan paver-
kas av exempelvis vilken typ av brott som studeras och i vilken typ av stad.

Kunskapslage

Under de senaste 30 dren har méanga studier som fokuserar pa hot spots och
platsinriktat polisarbete genomforts. Huvuddragen i denna forskning och
de viktigaste resultaten presenteras i en rapport fran Bra (Bra 2010:11) skri-
ven av David Weisburd, Cody W. Telep och Anthony Braga. For den aktu-
ella studien finns det slutsatser fran denna rapport som ar av sirskilt stort
intresse:

1. Brottsligheten koncentrerar sig till vissa platser

Det finns ett mycket stort antal studier som belagger att olika typer av brott
inte fordelar sig slumpmassigt fran geografisk synpunkt. Det har till och
med demonstrerats att koncentrationen av brottslighet till vissa platser ar
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an mer markant an vad koncentrationen av brottslighet hos specifika indi-
vider dr (Sherman 1995). I en studie som David Weisburd med flera genom-
fort av brottsdata fran Seattle framkom att hilften av brottsligheten under
en fjortonarsperiod rapporterades fran knappt fem procent av stadens ga-
tuavsnitt (Weisburd med flera 2004).

2. Koncentrationen av brott till vissa platser star sig over tid

Om hot spot-omraden ar snabbt fordanderliga och flyttar runt i stadsmiljon
skulle det inte vara meningsfullt att fokusera pa omradesinriktade dtgarder.
Ett flertal studier har dock visat att koncentrationen av brottslighet star sig
over tid (Spelman 1995, Taylor 1999, Weisburd med flera 2004). Koncen-
trationen av brottslighet hos platser 6ver tid visar ocksa storre stabilitet an
koncentrationen av brottslighet hos individer.

3. Det finns orsaker till att brottslighet koncentreras

Eftersom brottslighet inte fordelar sig slumpmassigt fran geografisk syn-
punkt finns det bakomliggande orsaker till brottslighetens fordelning. Or-
sakerna till att brott begas pa vissa platser och inte pa andra kan sokas pa
olika nivaer och i olika teoretiska ramverk. Till exempel kan en ansamling
av valdsbrott eller bilinbrott pa en viss plats kopplas samman med en nir-
liggande bar eller en daligt belyst parkeringsplats. Den typen av forklaring-
ar har sin grund i rutinaktivitetsteorier!. Ett annat exempel ar att en an-
samling av skadegorelsebrott pa en viss plats kan kopplas samman med att
fordldrar i omradet har dalig kontroll pd sina barn. Den typen av forkla-
ringar har sin grund i teorier om sociala band eller andra teorier om social
desorganisation.

4. Kanner man till orsakerna till brottsligheten kan den minskas genom rdtt
forebyggande dtgdrder

I det forst nimnda exemplet med den daligt upplysta parkeringen kan even-
tuellt bilstolderna minskas genom att omradet forses med battre belysning
eller genom en planlagd polispatrullering. Dessa typer av interventioner, ba-
serade pd antaganden om rutinaktivitetsteorier, dr de vanligaste hot spots-
insatserna som har utvarderats. Anledningen till detta dr formodligen att de
ar atgarder som ar lattast att implementera och kan utvarderas ganska nira
i tiden for genomforandet (i jamforelse med till exempel insatser som syftar
till att stirka sociala band mellan foraldrar och barn).

Forskning om polisarbete som riktas mot hot spots redovisar lovande re-
sultat. Anthony Braga har gjort en metaanalys ddr han undersoker publice-
rade effektstudier av platsbaserat polisarbete fram till &r 2003. Han drar av
metaanalysen slutsatsen att det framstar som effektivt att fokusera polisidra
insatser pa hot spots for att forebygga brott (Braga 2005).

5. Brottsligheten flyttar inte runt hornet

Genom dren har det varit ett vanligt forekommande argument mot plats-
baserat polisarbete att brottsligheten bara flyttar till en annan plats. Nyare
resultat fran forskning tyder dock pa att platsbaserat polisarbete inte flyttar
brottsligheten runt hornet. I denna forskning finns det till och med stéd for
slutsatsen att platsbaserat polisarbete med fokus pa hot spots daven minskar
brottsligheten i narliggande omraden (Weisburd med flera 2006).

' | princip innebar teorin att for att ett brott ska begas kravs en motiverad gérningsperson, ett lampligt
brottsobjekt och franvaron av en kapabel véktare.



Syfte och disposition

Det finns uppenbarligen stora skillnader mellan brottsligheten i svenska och
amerikanska stider (som merparten av forskningen om hot spots kommer
fran). Syftet med denna studie 4r att undersoka i vilken man det finns po-
tential for att polisarbete som riktas mot platser dir manga brott anmals
kan leda till minskad brottslighet i svenska stader. I den forsta delen av stu-
dien bedoms denna potential utifran svaren pa fragorna:

1. Ar brottsligheten i betydande grad koncentrerad till ett begrinsat
antal platser?

Ar koncentrationen stabil éver tid?

Varierar potentialen for ett platsbaserat arbete mellan brottstyper
och mellan stader?

Nl

Den andra delen av rapporten tar upp och beskriver vilka typer av platsba-
serade insatser som den internationella forskningen foreslar for de specifika
brottstyper som ingar i undersokningen. Tanken med denna del av rappor-
ten dr att ge en enkel introduktion kring hur man kan tianka for att utarbeta
strategier for platsbaserade problem. For varje brottstyp som ingér i under-
sokningen ges ocksa ett exempel pa hur en hot spot i en specifik stad kan
analyseras och vilka insatser som kan tankas vara aktuella.

Den tredje och avslutande delen av rapporten belyser vilka forutsattning-
ar det finns att utvirdera effekter av platsbaserade brottsforebyggande in-
satser i svenska stader.

En ytterligare forhoppning med studien dr att den ska utgora ett underlag
for att ta fram ett antal brottsforebyggande projekt som kan genomforas av
polisen och utvirderas av Bra.

Material och urval

Den forsta delen av studien bestar i huvudsak av en analys av den polisanmal-
da brottsligheten i sex svenska stider under en trearsperiod (2007/11/01-
2010/10/31). Valet av stiderna som ingar i undersokningen har gjorts uti-
fran ambitionen att dels fa en storleksmassig spridning, dels en geografisk
spridning. De sex stiderna som ingdr i undersokningen ar Eskilstuna, Hel-
singborg, Goteborg, Luled, Stockholm och Umea. Undersokningen ar be-
gransad till vad som kan beskrivas som innerstadsmiljoer i dessa sex stader.
Uppgifterna om den polisanmailda brottsligheten har hamtats fran Bra:s
register Over anmalda brott som i sin tur bygger pa information fran poli-
sens RAR-system?. De uppgifter som ingar i undersokningen ar brottstyp,
brottstidpunkt och geografiska koordinater. Gillande de geografiska ko-
ordinaterna finns dessa tillgidngliga fran och med ar 2005. Totalt ingar 56
136 brott i undersokningen. De brottstyper som ingédr i undersokningen
ar misshandel, personran, bostadsinbrott, killar-/vindsinbrott och stold av
och fran bil*. Sdledes ingar savil personbrott och egendomsbrott i under-
sokningen. I tabell 1 redovisas antal brott per stad och brottstyp.

RAR star for rationell anmalningsrutin och ar ett system déar information om brottshéandelser registreras.
3 Koordinaterna ar i formatet RT90 (2,5 gon vést) och anges med en meters noggrannhet. Sjélva koordi-
natsattningen hos polisen sker genom en dverséttning fran adresser. Det ar séledes inte nédvandigtvis
den exakta platsen som anges av koordinaten utan snarare den narmast kanda adressen.
4 En klar majoritet av dessa brott, omkring 80 procent, géller stéld fran bil.
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Tabell 1. Antal brott som ingar i undersdkningen per brottstyp och stad.

Eskilstuna Géteborg Helsingborg Luled Stockholm Umea
Misshandel utomhus 12656 3 521 1376 465 12 081 653
Personran 180 1334 322 24 2149 33
Bostadsinbrott 1562 395 245 31 1293 22
Kéllar-/vindsinbrott 371 874 462 60 3687 25
Stold av/fran bil 1291 105611 2 442 477 10 262 143
Totalt 3249 16 635 4 847 1 057 29 472 876

12

En stor del av arbetet med att analysera geografiska data handlar om att
studera de visuella framstillningarna i form av kartor. I forsta hand ar det
densitetskartor framtagna med hjilp av programmet MapInfo med tilldg-
get Crime Profiler som analyseras i rapporten.” Maplnfo ar en sa kallad
GISé-programvara dar olika typer av material med geografiska referenser
kan analyseras.

Datas kvalitet

Koordinaterna for brottsanmalningar har i Sverige hittills inte anvants i na-
gon storre omfattning for studier av brottslighet. Det finns inte heller ndgon
enhetlig och 6vergripande kvalitetskontroll av dessa koordinater. Det har
inte varit mojligt att genomfora ndgon sadan kvalitetskontroll inom ramen
for denna studie. Dock ar det ndgra problem som har uppmirksammats
och i de fallen har adresserna exkluderats. Det handlar férst och fraimst om
vad som kan beskrivas som ”slaskpunkter”. Det ror sig om brott som po-
lisen av en eller annan anledning inte vet var de begatts. I de fallen brukar
polisen anvinda sig av en ”slaskpunkt” som de forlagger brottet till. Ge-
nom att jamfora adresser for platser med manga anmalningar har minst en
sadan slaskpunkt identifierats i varje stad. Dessa anmalningar har exklude-
rats frin undersokningsmaterialet. Aven anmilningar som saknar koordi-
nater har exkluderats.

Ett annat kvalitetsproblem ar att adresserna ibland inte ar fullstindiga.
Det kan exempelvis handla om att det finns en gata angiven, men att ga-
tunummer saknas. Koordinaten placeras i sd fall ungefarligt mitt pa gatan.
Dessa adresser har inte exkluderats.”

Tillvagagangssattet for identifiering av hot spots

Den del av GIS-programmet som anviands for att identifiera hot spots dr en-
kelt uttryckt uppbyggt sd att det visar en karta i firg diar koncentrationen

5 Mer information om framtagandet av kartor finns i bilaga 2.

6 @IS star for Geographic Information System

" Inverkan av detta fel bedéms inte vara tillrackligt stort i forhallande till den arbetsborda det skulle kréva
att géra en sadan kontroll att det motiverar en exkludering.



av brottslighet i en stad under vald period visas.® Det forsta steget nar man
ska vilja ut i vad man platser ar att betrakta som hot spots ar att titta pa
kartan. Omraden utan brott dr vita. Fargen pa omraden dir brott begatts
kan variera fran blatt (lagst antal brott) till turkost, gult, orange och rott
(hogst niva). I vissa stader ar det latt att valja hot spots; de visar sig som
tydliga roda flackar pa en karta som i Ovrigt ar vit och bla. Men kartan ar
sdllan sd entydig. Vanligare dr att det finns ndgon orange plats, ett par gula
och nagra turkosa platser. I de fallen 4r valet inte lika enkelt. Huvudprinci-
pen for valet av hot spots har varit att vilja ut de platser som tydligt skiljer
ut sig mot 6vriga. I det fall antalet sidana platser har varit fler 4n tio har en-
dast de tio med hogst koncentration valts ut. Ytterligare ett krav har ocksa
stallts for att ett omrade ska betraktas som en hot spot och det ar att minst
sex brott anmailts diar under den studerade perioden.

Tillvigagangssittet och resonemangen kan illustreras med kartan 6ver per-
sonran i Goteborg.

I exemplet med personran i Goteborg har sju hot spots identifierats. Man
skulle kunna sdga att det handlar om hot spots pa tre olika nivaer. Den for-
sta nivan dr platsen som markeras med rott (1) dir omkring 100 person-
ran har anmalts. Nista niva ar de tre gulmarkerade platserna (2, 3, 6) dar
omkring 70 personrdn anmalts per plats. Den tredje nivan dr de tre turkosa
platserna (4, 5, 7) dar omkring 30 personrdn anmalts per plats. Dir gors
bedomningen att gransen for ett relevant urval gar i detta exempel. Tar man
med de blaa omradena ocksa inryms stora delar av Goteborg.

Nir det giller personrdanen i Goteborg valde Bra att betrakta sju identi-
fierade platser som hot spots. Pa dessa sju platser har omkring 30 procent
av alla anmailda personran skett. I en annan stad kan kartan se annorlunda
ut, till exempel kan antalet omrdden som ar turkosa vara avsevart fler. Dar
kan det vara mer motiverat att endast ta med de roda och gula platserna.

Sammantaget ar identifieringen av hot spots ingen exakt vetenskap. Vilka
platser som viljs ut bygger pa en sammanvigning av olika faktorer, som i
viss man ar subjektiva.

8 For en mer teknisk beskrivning av tillvdgagangsséttet, se bilaga 2.
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Radien pd en hot spot i denna studie ligger pd omkring 90 meter frdan mitt-
punkten

Efter det att de platser som har storst koncentration av brott grovt har iden-
tifierats har mer detaljerade satellitbilder 6ver platserna studerats. Utifran
dessa har sedan en uppskattning gjorts av vad som kan sigas utgora mitt-
punkterna i de olika hot spot-omradena. Darefter har dven en bedomning
gjorts av hur stor radien runt varje mittpunkt maste vara for att ticka in hu-
vudparten av de brottsanmalningar som kan sigas tillhora en viss hot spot.
I de allra flesta fall har en radie pda omkring 90 meter fran platsens mitt-
punkt tackt in anméilningarna p4 ett bra sitt.

Fler hot spots i amerikanska studier

I flertalet av de amerikanska studier av platsbaserat polisarbete som genom-
forts har forskarna identifierat ett mycket stort antal hot spots i de aktuella
stiderna. I en systematisk oversikt baserad pa fem studier identifieras mel-
lan 24 och 250 hot spots per stad, i genomsnitt 130 stycken (Braga 2005).
I en nyligen publicerad studie av olika polisstrategier i hot spots med ga-
tumisshandel i Jacksonville identifierades 83 hot spots (Taylor med flera
2011). Antalet incidenter per hot spot varierade i denna studie fran 9 till
163 under en period som omfattade tva ar och fem manader.

En orsak till att man i de amerikanska studierna identifierat sa pass manga
hot spots dr att syftet varit att undersoka olika metoders effektivitet. Med
det huvudsyftet ar det viktigt att fa s manga observationer som mojligt for
att det ska ga att dra sikra slutsatser om insatsernas effektivitet. Har finns
det en skillnad jamfort med den aktuella studien. I denna studie 4r det hu-
vudsakliga syftet, som tidigare namnts, att undersoka potentialen for att
ett platsbaserat polisarbete pa ett litet antal platser ska kunna bidra till ett
minskat antal brott. Tillvigagangssattet for att identifiera hot spots ar dar-
for nagot annorlunda.



Koncentration av brott 1 sex
svenska stader

Denna del av rapporten beskriver hur koncentrationen av anmalningar for
fem olika brottstyper ser ut i de sex studerade staderna. Syftet med genom-
gangen dr att belysa fragorna:

a) 1 vilken man finns det hot spots av brott i de studerade stiderna?
b) Vilka typer av brott handlar det om i sd fall?
c) Ser situationen olika ut i stider av olika storlek?

Bedomning av potential

For varje brottstyp och stad gors en bedomning av om brottslighetens kon-
centration motiverar ett platsinriktat arbetssitt. Denna bedomning grun-
dar sig pa huruvida tva krav ar uppfyllda eller inte. For att ett platsinriktat
arbetssitt ska vara motiverat maste bagge kraven vara uppfyllda. Kraven
i fradga har av exempelvis David Weisburd framhallits som grundliggande.
Det ena ir att brottsligheten ska ha en stark koncentration till ett begransat
antal platser, det andra 4r att denna koncentration ska vara stabil 6ver tid
(Bra 2010:11). Kraven har operationaliserats enligt foljande:

1. Hot spot-omrddena ska sammantaget std for minst 20 procent av
det totala antalet brott av en viss typ i staden’

2. I'minst hilften av hot spot-omrddena i staden ska antalet brott vara
ungefdr lika stort under vart och ett av de tre studerade dren'

Potentialen for platsinriktat arbetssatt varierar

I tabell 2 finns en samlad beskrivning av vilka av de fem utvalda brotten
som Bra bedomer att det 4r motiverat att arbeta platsinriktat med i de sex
olika staderna. Den visar att det mot bakgrund av de ovan namnda kraven
finns forutsiattningar for totalt 17 platsinriktade projekt av 30 teoretiskt
mojliga.

9 Valet av gransen 20 procent har gjorts utifran en bedémning av hur stor koncentrationen minst bor
vara for att en eventuell "lyckad insats” fran polisens sida ska ha en inverkan pé det totala antalet brott
i staden. Denna bedémning baseras péa resonemanget att en "lyckad insats” minst ska leda till 25 pro-
cents minskning av den aktuella brottsligheten i hot spot-omradena en vilket séledes innebar en teore-
tisk minskning med minst fem procent av den aktuella brottsligheten i staden totalt sett.

10 Med "ungefér lika stort” avses att andelen anmélda brott per ar inte for nagot ar avviker fran 33 procent
med mer an 15 procentenheter. Undantaget om den totala férdelningen av anmalningar i staden totalt
sett ar skev. | s& fall tilldts &ven avvikelser med hogst 15 procentenheter fran den totala férdelningen.
Har man exempelvis en jamn férdelning av anmalningar i staden som helhet ska samtliga perioder i en
hot spot ha mellan 18 och 48 procent av anmélningarna for att férdelningen ska anses vara jamn.
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Sett till brottstyp ar det tydligt att storst potential finns nar det géller miss-
handelsbrotten dar koncentrationen 4r betydande i samtliga stader. Daref-
ter foljer bilrelaterade stolder, personran och forradsinbrott. Lagst potential
finns for bostadsinbrott. Endast i en stad finns det en betydande och stabil
koncentration av brotten till vissa platser.

Sett till stad 4r det endast i Helsingborg som det finns potential for ett
platsbaserat polisarbete for samtliga brottstyper. Darefter foljer med mins-
kande potential Goteborg, Eskilstuna, Stockholm, Luled och Umea. I Umea
finns det endast potential for ett platsbaserat polisarbete nar det galler miss-
handelsbrotten.

Nir det galler eventuella skillnader mellan stader av olika storlek finns
det inte nagot tydligt samband mellan storlek och potential for platsinrik-
tat polisarbete. Lagger man samman de tre storre stiderna (Stockholm, Go-
teborg, Helsingborg) och jamfor dem med de mindre (Eskilstuna, Ume3,
Luled) finns det i och for sig en storre potential att arbeta platsinriktat i de
storre stiderna. Det dr dock inte sd att potentialen okar med stadens stor-
lek. I Stockholm uppfylls kraven endast nir det giller tva brottstyper (miss-
handel och personran).

Anledningen till att det saknas potential for ett platsbaserat arbete ar of-
tare att hot spot-omradena inte ar tillrackligt stabila 6ver tid 4n att koncen-
trationen av brottslighet inte ar tillracklig.

Tabell 2. Sammantagen bedémning av stader och brottstyper som det bedé6ms motiverat att arbeta platsinriktat med. X indi-
kerar att kraven ar uppfyllda.

Eskilstuna Goteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea Antal stader
med potenti-
al per brotts-
typ

Misshandel X X X X X X 6
Personran X X X 3
Bostadsinbrott X 1

Forradsinbrott X X X 3
Bilstolder X X X X 4
Antal brottstyper

med potential 8 4 5 2 2 1 17

per stad

16

Nedan beskrivs resultaten narmare for de olika brottstyperna.



Misshandel utomhus

Anmailningarna angdende valdsbrott har en stark koncentration kring ett
fatal platser i samtliga sex stader. I huvudsak ror det sig om platser dar det
finns olika nojesetablissemang, kvills- och nattoppna matstillen och knut-
punkter for transportmedel. Antalet hot spots per stad varierar mellan tva
och fem och andelen anmailningar som de utgor av det totala antalet anmal-
ningar per stad varierar mellan 26 och 58 procent. Helsingborg och Umea
skiljer sig ndgot fran de Ovriga genom att brotten som anmadlts i hot spots
utgor en hogre andel av samtliga brott. I alla stider ar samtliga omraden
som identifierats som hot spots stabila over tid.

Tabell 3. Karaktéristika for hot spots for misshandel per stad.

Bra rapport 2011:17

Eskilstuna Goteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea
Antal anmalningar 12565 3500 1400 465 12 000 653
Antal hot spots 3 6 3 2 5 6
Antal stabila hot spots 3 6 3 2 5 6
Hot spots andel av totalen 32 28 43 32 26 58
(%)
Antal anmalningar per hot 67-232 100-362 168-223 59-91 500-770 28-103

spot (intervall)

Sammantagen bedomning: Samtliga stader uppfyller tydligt de uppstallda
kraven.

Personran

Det dr i huvudsak de storre stiderna Stockholm, Goteborg och Helsingborg
som har en koncentration av personran till ndgra platser och dar brottslig-
heten pa dessa platser utgor en betydande andel av den totala brottslighe-
ten. Det dr ocksd endast i dessa tre stider som koncentrationen ar stabil
over trearsperioden. Allra hogst dr koncentrationen i Helsingborg dar 37
procent av personranen skett pa fem platser. Gemensamt for de tre nimnda
stiderna dr att omraden som omger den storsta knutpunkten for tag och lo-
kaltrafik har en hog andel av brotten.
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Tabell 4. Karaktaristika for hot spots fér personran per stad.

Eskilstuna Géteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea
Antal anmalningar 180 1334 322 24 2149 33
Antal hot spots 3 7 5 0 7 1
Antal stabila hot spots 1 6 3 0 7 0
Hot spots andel av to- 18 30 37 0 24 24
talen (%)
Antal anmalningar per 7-15 27-104 10-45 0 34-134 8

hot spot (intervall)

Sammantagen bedomning: Goteborg, Helsingborg och Stockbholm uppfyl-
ler de uppstallda kraven.

Bostadsinbrott

I Eskilstuna, Goéteborg och Helsingborg utgor bostadsinbrotten i omradena
med hog koncentration en betydande andel av den totala brottsligheten. Av
dessa dr det dock endast Helsingborg dar majoriteten av hot spot-omrade-
na har en stabilitet 6ver tid. I Umed och Luled 4r antalet bostadsinbrott li-
tet. I Stockholm ar spridningen av bostadsinbrott stor och de omraden som
bedoms som hot spots utgor inte tillrackligt stor andel av det totala antalet
bostadsinbrott.

Tabell 5. Karaktaristika fér hot spots for bostadsinbrott per stad.

Eskilstuna Géteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea
Antal anmalningar 152 395 245 31 1293 29
Antal hot spots 5 9 5 1 10 0
Antal stabila hot spots 2 4 3 0 3 0
Hot spots andel av to- 30 26 25 19 10 0
talen (%)
Antal anmaélningar per 7-12 7-23 10-16 6 12-26 0

hot spot (intervall)

Sammantagen bedomning: Endast Helsingborg uppfyller de uppstillda kra-
ven.
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Kallar-/vindsinbrott

Nir det galler inbrott i kallar- och vindsforrad ar monstret likt det for bo-
stadsinbrotten. Brottsligheten 4r i betydande grad koncentrerad i Eskilstu-
na, Goteborg och Helsingborg. Antalet hot spots i dessa tre stider varierar
mellan fem och atta och de utgor mellan 27 och 30 procent av den anmalda
brottsligheten totalt. I dessa tre stider dr det ocksd halften av hot spot-om-
radena som har en stabilitet over tid.

Tabell 6. Karaktaristika for hot spots for kéllar-/vindsinbrott per stad.

Eskilstuna Goteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea
Antal anmalningar 371 874 462 60 3687 25
Antal hot spots 5 8 7 1 8 0
Antal stabila hot spots 3 4 4 1 5 0
Hot spots andel av to- 30 28 27 17 8 0
talen (%)
Antal anmalningar per 13-31 19-48 13-26 10 292-52 0

hot spot (intervall)

Sammantagen bedomning: Eskilstuna, Goteborg och Helsingborg uppifyl-
ler bdgge kraven.

Stold av/fran bil

De bilrelaterade stolderna koncentrar sig naturligt till de platser dar det
finns manga bilar parkerade. Det finns emellertid skillnader mellan stader-
na som ar varda att notera. Goteborg skiljer sig avsevirt fran ovriga stader
genom att vissa parkeringsplatser har en mycket hog forekomst av stolder.
Den mest anmalningsintensiva platsen i Goteborg har mer dn sex ganger sa
manga anmailda brott som den mest intensiva platsen i Stockholm. I Géte-
borg utgor ocksa brottsligheten i de tio hot spot-omradena en hog andel,
nédstan 30 procent, av den totala brottsligheten. Detta kan exempelvis jam-
foras med Stockholm dar de tio hot spot-omradena endast utgor sju pro-
cent av samtliga stolder av/fran bil. I 6vriga stider utgor brottsligheten i
hot spot-omrdadena mellan 21 och 26 procent av brotten totalt per stad. I
Eskilstuna, Goteborg, Helsingborg, Lulea och Umea ar hot spot-omradena
stabila over tid.
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Tabell 7. Karaktéristika for hot spots for stold av/fran bil per stad.

Eskilstuna Géteborg Helsingborg Luled Stockholm Umea
Antal anmaélningar 1291 10511 2 442 477 10 262 143
Antal hot spots 8 10 9 4 10 2
Antal stabila hot spots 5 9 6 3 10 1
Hot spots andel av to- 21 29 26 23 7 21
talen (%)
Antal anmalningar per 13-51 180-642 43-86 15-36 40-99 7-8

hot spot (intervall)
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Sammantagen bedomning: Eskilstuna, Goteborg, Helsingborg, Luled

Umed uppfyller biagge kraven.

och



Platsinriktade atgirder

Av det forra stycket framgick att det finns potential for platsbaserade poli-
sidra arbetssitt gillande flera olika brottstyper och i flera av de undersokta
stiderna. Denna del av rapporten ger en enkel beskrivning av vilka brotts-
forebyggande dtgarder som kan vara aktuella. Syftet ar att ge en bild av vad
den internationella forskningen rekommenderar for insatser for olika typer
av brott.

Brottsforebyggande polisarbete

Det har under en lang tid forts diskussioner kring huruvida polisen som in-
stans kan arbeta brottsforebyggande. Vissa hidvdar att polisen inte har na-
gon mojlighet att paverka brottsligheten eftersom orsakerna ar strukturella,
andra havdar att polisen kan paverka brottsligheten situationellt. Lawrence
Sherman med flera kom i en rapport till den amerikanska kongressen fram
till tvd huvudsakliga slutsatser angdende brottsforebyggande polisarbete.
Den ena ar att effekten av polisarbete pa brottslighet dr komplex och ib-
land forvanande. Den andra ar att fokuserade brottsforebyggande strate-
gier har storre chans att lyckas dn ofokuserade insatser, vilket bland annat
kan hirledas fran det faktum att fler poliser inte i sig sjdlv leder till farre
brott (Sherman med flera 1997). Sett utifran dessa tva slutsatser ter det sig
naturligt att det polisidra arbetssitt som pa senare ar framhallits som mest
lovande ur ett brottsforebyggande perspektiv dr det som kallas problem-
orienterat polisarbete (POP!!). Detta for att fokus ligger pa de situationella
problemen, och innovativa insatser som adresserar problemen uppmuntras.
En systematisk oversikt frain Campbell Collaboration har visat att problem-
orienterat polisarbete kan ha en brottsforebyggande effekt (Weisburd med
flera 2008). Sarkilt effektivt 4r arbetssdttet nar polisen i hog grad ar engage-
rade och hingivna till arbetssittet, insatserna kriaver en rimlig arbetsinsats
under en lagom lang tidsperiod och fokus ligger pa specifika brottstyper.
Att implementera flera olika insatser, i mdnga fall i samverkan med andra
aktorer, okar ocksa effektiviteten (Scott & Dedel, 2006).

P4 ett tankemassigt plan passar problemorienterat polisarbete valdigt bra
ihop med ett fokus pa hot spots. De stora fordelarna med att inrikta sig
pa sma platser som har hog brottslighet dr att det ger goda mojligheter att
identifiera problem och utifran dem formulera limpliga insatser.

" Problem-Oriented Policing

Bra rapport 2011:17
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Att utga fran ett problem

Niar man beslutar sig for vilken typ av insatser som ska genomforas bor
man alltid utgd frdn en problembeskrivning och vara noggrann med att in-
satserna direkt inriktar sig pa problemen. Det ar dock inte helt enkelt att
fastsld hur detaljerad problembeskrivningen bor vara. En utgdngspunkt for
en problembeskrivning kan dock vara att belysa féljande sex fragor'? (Clar-
ke & Eck, 2005):

Vilken typ av handelser handlar det om?
Var hinder det?

Nar hander det ?

Vilka ar involverade?

Hur hander det?

Varfor hander det?

AN

De ovanstdende fragorna ar av olika karaktir, och ar ocksa olika latta att
besvara. Den fraga som dr allra mest intressant att besvara for val av insat-
ser ar varfor ndgot hiander. Den ar ocksa svarast att besvara. I viss man kan
man dock sdga att svaren pa de 6vriga fragorna sammantaget leder fram till
hypoteser kring fragan vartor. I polisens register 6ver anmailda brott finns
uppgifter som kan besvara fraga 1-3 och det dr ocksa de uppgifterna som
ligger till grund for analyserna i denna rapport. For att besvara fragorna 4
och § maste man anvinda sig av andra kallor som exempelvis fritexten till
anmailningar eller att intervjua personer med kinnedom om problemen, sa-
som poliser, ordningsvakter eller boende i niromradet.

Nir ett problemomrade har identifierats ar det rimligt att i ett forsta led
koncentrera analyserna kring fragorna 1-3 eftersom svaren finns latt till-
gangliga. Ger dessa analyser i sig inte upphov till hypoteser kring proble-
mens karaktar kan man ga vidare med att studera om det finns utmarkande
drag for hiandelserna inom omradet jamfort med andra omraden eller med
staden som helhet.

Att vilja insatser utifran ett problem

Nair mojliga insatser ska viljas ut till ett specifikt problem kan det vara en
fordel att kategorisera insatserna utefter hur de ar tinkta att paverka pro-
blemet, alltsa enligt vilka mekanismer insatserna forvintas ha effekt. En
sadan kategorisering kan vara till stor hjilp for att tydliggora syftet med
insatsen/insatserna. Det kan ocksa vara till hjalp for att for att om mojligt
vilja ut flera insatser som pd olika satt 4r tankta att paverka problemet. Det
finns ett flertal forslag pa olika kategoriseringar. Den kategorisering som
Bra bedomer vara mest anviandbar i praktiskt avseende dr foreslagen av
Nick Tilley som ar verksam vid universitetet i Nottingham Trent (Clarke &
Eck, 2005). Kategoriseringen utgar fran mekanismerna genom vilka insat-
serna forvintas ha effekt. De fem kategorierna®® inriktar sig pa att:

1. Oka svarigheterna att bega brottet

Exempel: elektronisk startspdrr i bilar, kodlds till garage

2. Oka den upplevda uppticktsrisken

Exempel: riktad patrullering, forbattrad belysning, kameracvervakning

12 Bendmns ibland som 5 W och 1 H (What, Where, When, Who, Why, How?).

'3 Dessa fem kategorier ar huvudkategorier for vad Tilley kallar for 25 tekniker for situationsbaserad
brottsprevention. Fér en mer ingdende genomgéng av dessa tekniker, se exempelvis Crime Analysis for
Problemsolvers in 60 Small Steps(Clarke & Eck 2005) som beskriver Tilleys 25 tekniker.



3. Minska vinsterna fran brottet

Exempel: mdrkning av dgodelar, borttagning av graffiti

4. Minska provokationer/frustration

Exempel: effektiva kber och hovlig service, fasta taxipriser
5. Ta bort ursdkter for och incitament till att begd brott'
Exempel: alkoholbegrinsningar, offentliga toaletter

En kategorisering av detta slag dr sillan helt perfekt eftersom enskilda in-
satser inte alltid tydligt och uteslutande faller in under en kategori. Vissa
insatser kan falla in under flera av kategorierna och andra kan tyckas sva-
ra att alls placera. Tanken med att kategorisera ar ju dock att forenkla och
tydliggora sa man bor undvika att fastna i en definitionsproblematik. Att
en insats kan hamna under tva kategorier ar egentligen inget problem. Om
problemet ar att ingen av kategorierna passar en insats fir man forsoka de-
finiera ytterligare en kategori. Utifrdn genomgangen i nista stycke, av vilka
typer av insatser som kan vara aktuella for olika typer av brott, framgar det
exempelvis att flera av de foreslagna insatserna ror lagforing och inkapaci-
tering av persistenta lagovertradare. En sddan insats, som under vissa for-
utsattningar kan vara brottsforebyggande, passar inte sarskilt bra in under
nagon av de foreslagna kategorierna. Darfor har fortsattningsvis en sadan
kategori lagts till de fem ovan nimnda kategorierna.

Vilka insatser kan vara aktuella?

Nedan gors en oversiktlig genomgang med forslag till insatser for olika ty-
per av brott. Genomgangen bygger nastan uteslutande pa fyra rapporter
fran en rapportserie utgiven av US Department of Justice (USDo]J)."> For-
slagen ska enligt USDo] snarare fungera som inspiration dan som definiti-
va losningar. Rapporterna i rapportserien dr dock antingen forfattade eller
granskade av ndgra av de framsta experterna inom omradet. Det framhalls
ocksd att de foreslagna atgarderna som tas upp har testats och utvirde-
rats med atminstone lovande resultat. Nedan bendmns dessa rapporter som
POP-guiderna.

Nedan foljer en nagot utforligare beskrivning av vilken typ av insatser
som kan rekommenderas for olika brottstyper. For varje brottstyp ges ock-
sa ett exempel pa hur en hot spot i en specifik stad i studien kan analyseras
och vilka insatser som kan tidnkas vara aktuella. Det bor dock observeras
att exemplen endast utgar ifrin en mycket ytlig beskrivning av platserna
tillsammans med information om nar brotten intraffat, samt i viss man vil-
ken typ av brott det handlar om. Brad har saledes inte samlat in ndgon infor-
mation kring eventuella faktiska insatser mot brottslighet som genomforts
vid de olika platser som tas upp i exemplen.

Misshandel utomhus

Det vald som sker utomhus domineras av hindelser som pa ett eller an-
nat satt har ett samband med nojesliv. Man dominerar bade som offer och
forovare. Andra utmirkande drag ar att offer och forovare oftast inte kian-
ner varandra sedan tidigare och att de ar alkoholpaverkade (Bra 2008:23).

4 Det engelska uttrycket for denna kategori &r "remove excuses”.

'® Rapportserien heter Problem-Oriented Guides for Police och finns i sin helhet publicerad pa webbplat-
sen: http://www.popcenter.org/. De fyra rapporterna som anvénts ar: No.1 Assaults in and Around Bars,
No. 69 Street Robbery, No.18 Burglary of Single-Family Houses och No.10 Thefts of and From Cars in
Parking Facilities.
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Allmant sett kan sdgas att huvudinriktningen for ett lyckat valdsforebyg-
gande arbete dr att genomféra insatser som minskar provokationer och
tar bort incitament for ett felaktigt beteende. Det framgar av tabell 8 som
summerar hur méanga forslag inom de tidigare beskrivna insatskategorierna
som foreslas av POP-guiden No.1 Assaults in and Around Bars.

Tabell 8. Antal férslag i POP-guide (No. 1) om vald som kan relateras till respektive insatskategori.

Misshandel
Oka svarigheterna att bega brottet 2
Oka den upplevda uppticktsrisken
Minska vinsterna fran brottet
Minska provokationer/frustration 7
Ta bort ursakter 8

(Inkapacitering)

Ett exempel pa att minska provokationer ir att arbeta for att koer till kro-
gar upplevs som rittvisa av dem som koar. Det ska exempelvis inte fore-
komma nagon form av diskriminering da detta kan 6ka risken for brak.
Detta har polisen en mojlighet att paverka genom att bedriva ett arbete
som Okar uppticktsrisken for krogar dir diskriminering forekommer. Det-
ta kan exempelvis ske genom att civilklidda poliser 6vervakar krogkoer
och foljer upp misstinkta fall av diskriminering genom att samtala med
personer som avvisas pa tvivelaktiga grunder.

Att ta bort ursikter nar man talar om misshandel ar i stort sett synonymt
med att begriansa konsumtionen av alkohol. Polisen kan darfor exempelvis
jobba for att krogarna foljer lagstiftningen nér det géller utskdnkning av al-
kohol. Detta kan bland annat ske genom att uniformerade poliser besoker
krogarna vilket kan det leda till en mer restriktiv alkoholutskinkning fran
krogarnas sida. Det kan ocksa ske genom 6vervakning med civilklidda po-
liser.'¢

Vissa av de rekommenderade insatserna for misshandel dr sidana som
Okar svarigheterna att begd brott. Detta kan exempelvis ske genom att po-
tentiella offer och férovare i mindre utstrickning kommer i kontakt med
varandra. Olika metoder att undvika stora folkmassor pa gatorna utanfor
krogarna vid stingningstid kan tjana ett sidant syfte. Det kan handla om
sadana saker som att alla krogar inte stanger vid samma tidpunkt och att
vilfungerande transportmojligheter ar tillgangliga.

Det ar viktigt att poliserna arbetar efter specifika och genomtinkta stra-
tegier eftersom endast en 6kad polisidr ndrvaro for att avskracka potenti-
ella valdsverkare inte ger nagon storre effekt (Scott &Dedel 2005). Polisen
bor ocksa ta sikte pd att etablera ett samarbete med relevanta aktorer i nar-
omradet, till exempel bar-/klubbigare och den lokala enheten for alkohol-
tillstand. Polisens mojligheter att pa egen hand genomfora ett lyckat brotts-
forebyggande arbete i de nojesrelaterade miljoerna ar troligtvis begriansade.

16 | &s mer om detta i Handbok i tillsyn utgiven av Statens folkhalsoinstitut (Statens folkhalsoinstitut
2007).



Exempel: Stureplan i Stockholm
Stureplan dr en krogtit motesplats som ligger i stadsdelen Ostermalm i
Stockholm. Under den studerade perioden anmaildes hir omkring 770
valdsbrott. Omradet har en hogre andel anmilningar som ror vald mot
tjansteman jamfort bade med staden som helhet och med andra hot spots i
staden. Majoriteten av brotten har skett under fredags- och l6rdagsdygnen
och totalt sett har omkring 60 procent av brotten registrerats mellan klock-
an 3 och klockan 6 pa natten. En mycket stor andel av brotten kan kopp-
las till ett fatal krogar. Nagra storre sasongstrender ar det inte tal om, men
nagot fler anmalningar har inkommit under var- och sommarmanaderna.'”

Kopplingen mellan valdet och krogarna vid Stureplan ir uppenbar, likasa
mellan valdet och tiden i och med och efter att krogarna stanger. Ett plats-
inriktat arbetssatt vid Stureplan dr dtminstone pa pappret sdledes motiverat
utifran de rekommendationer kring brottsforebyggande arbete som finns.

Ett aktivt och synligt arbete i krogmiljo fran polisens sida kan leda till att
krogarna bittre efterlever alkohollagens regler, sisom att inte servera al-
kohol till personer som dr for berusade. Det kan ocksa leda till ett battre
samarbete med krogarnas ordningsvakter som i sin tur kan leda till ett mer
effektivt arbete med ordningen pa krogarna. For att ett sadant arbete ska
vara effektivt ar det viktigt att polisen gor regelbundna besok inne pa kro-
garna. Dessa besok ska ocksa i forsta hand riktas mot de krogar som kan
kopplas till flest anméilningar.

Polisen kan ocksa ta initiativ till att skapa ett natverk bland krogdgarna
i omradet och ha regelbundna moten dar problem och dtgarder diskuteras.
Inom ramen for ett sidant natverk kan exempelvis gemensamma initiativ
tas for att 6ka kompetensen hos dorrvakter i hur man hanterar onyktra per-
soner eller hur man undviker diskriminering.
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Diagram 1. Procentuell andel anméalningar om misshandel utomhus vid Stureplan i Stockholm per
veckodag och tid pa dygnet.

7 Under de tre studerade aren har det skett en tydlig minskning av antalet anmalningar. Totalt ar det 27
procent farre anmalningar ar 3 i jamforelse med ar 1. Storst minskning har skett inom kategorin vald
mot tjansteman som nastan halverats mellan det forsta och sista aret. Det &r i sammanhanget intressant
att notera att dvriga hot spots utom en som identifierats i rapporten i varierande grad har en 6kande
trend.
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Personran

Personran ar i hog utstrackning ett storstadsfenomen. Brotten begds ofta
av ungdomar och riktar sig mot andra ungdomar. Morkertalet ar stort
och mindre 4n halften av alla personran resulterar i en polisanmalan (Bra
2008:23).

Insatser mot personran bor i allmidnhet inrikta sig pa att 6ka den upplev-
da upptickisrisken och gora det svarare att begd brotten. Att minska vin-
sterna av brotten och att inkapacitera "hogfrekventa ranare” rekommende-
ras ocksa som strategier for att forebygga personran. For att uppna effekt
ar det ofta viktigt att kombinera insatser fran flera av dessa olika kategorier.

Tabell 9. Antal forslag i POP-guide (No. 59) om personran som kan relateras till respektive in-
satskategori.

Personran
Oka svarigheterna att bega brottet cal6
Oka den upplevda uppticktsrisken 6
Minska vinsterna fran brottet 6
Minska provokationer/frustration
Ta bort ursakter 1
(Inkapacitering) 7

Ett exempel pa hur polisen kan 6ka den upplevda uppticktsrisken ir ge-
nom riktad patrullering.!® Men patrulleringen behover inte paga under sa
lang tid for att ge effekt. Det finns forskningsresultat som tyder pa att den
optimala tiden polisen ska befinna i en hot spot dar 15 minuter per besok
(Koper, 1995).

Mojligheterna att begd brott kan forsvdras genom att oka medvetenheten
hos allmanheten om att det forekommer manga personran vid vissa speci-
fika platser och vid vissa tidpunkter. En 6kad medvetenhet ger farre lamp-
liga ranoffer.

Ett sdtt att minska vinsterna fran brotten ir exempelvis att forma perso-
ner att inte oppet visa att man bar pa atraviarda objekt, exempelvis mobilte-
lefoner, vid vissa platser och tidpunkter. Det kan bland annat goras genom
riktade informationskampanjer till riskgrupper.

Slutligen kan det ocksa vara brottsfoérebyggande att identifiera och lagfo-
ra garningspersoner som ranar vid flera tillfallen. Det kan exempelvis vara
rimligt att genomfora ett sarskilt intensivt utredningsarbete i syfte att finna
garningspersoner om det forekommer osedvanligt manga anmalningar fran
en viss plats under en kort period.

'8 Det finns flera studier som visar att detta har effekt pa vissa typer av brott pa en viss plats (Sherman
med flera, 1999).



Exempel: Knutpunkten i Helsingborg

Knutpunkten dr Helsingborgs centralstation for tdg och bussar. Stationen
ar kraftigt trafikerad vilket for med sig att manga personer passerar om-
radet varje dag. Det dr ocksd den plats i Helsingborg dar flest personran
anmals. Under den studerade perioden har 45 personran anmalts dar. Det
finns en tydlig koncentration av anmalningar till var- och sommarmana-
derna da 70 procent av ranen har skett. Majoriteten av hindelserna har
anmilts under helgdagarna, i huvudsak under fredagskvillen och nitterna
mot lordag respektive sondag. Tva tredjedelar av ranen har intraffat mellan
klockan 23 p4 kvallen och klockan 3 pa natten.

Med en sddan tydlig koncentration av brottsligheten till helgkvallar och
natter under var och sommar kan en rimlig insats vara att ha en riktad po-
lispatrullering (directed patrol) i omradet. En sidan patrullering skulle kun-
na planlidggas pa ett sddant sitt att ett par poliser fotpatrullerar omradet
vid négra tillfillen a 15 minuter vardera under sarskilt utvalda kvillar.

Tyvirr ar det inte mojligt att, utifrdn de data som ar tillgangliga for Bra,
avgora om det finns specifika stéllen dar ran sker i hogre utstrackning i och
omkring Knutpunkten. Detta beror pa att koordinaterna inte ar tillrackligt
specifika for att det ska vara mojligt att peka ut exakt var brotten skett.
Man kan dock utldsa att ca 30 procent har skett inomhus. Det bor darfor
undersokas om det finns vissa specifika platser dir personrdanen sker och
om det finns skal att gora forandringar i dessa miljoer. Det kan exempelvis
handla om att forsoka oka flodet av personer eller att installera 6vervak-
ningskameror vid dessa platser.
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Diagram 2. Procentuell andel anmalningar om personran vid Knutpunkten i Helsingborg per veck-
odag och tid pa dygnet.
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Bostadsinbrott

Bostadsinbrotten sker typmassigt vid tidpunkter da de boende inte 4r hem-
ma. Det innebar bland annat att fler brott 4n vanligt anmals under juli, de-
cember och januari — manader som praglas av ledigheter av olika slag. Det
innebir ocksd att bostadsinbrott oftare sker dagtid under veckodagarna
och nattetid under helgerna. Ungefar hilften av lagenhetsinbrotten sker via
entrédorren. Anmalningsbendgenheten for bostadsinbrott ar relativt hog
(Bra 2008:23). Manga girningspersoner (40 procent) uppger att de ater-
vander till en plats dir de tidigare begatt inbrott (Bra 2006). Av den empi-
riska genomgangen ar det tydligt att ligenhetsinbrotten i viss utstrackning
koncentrerar sig till platser men att denna koncentration inte ar sirskilt be-
staende over tid.

Tabell 10. Antal férslag i POP-guide (No. 18) om inbrott som kan relateras till respektive insatska-
tegori.

Bostadsinbrott

Oka svarigheterna att bega brottet 7
Oka den upplevda uppticktsrisken 9
Minska vinsterna fran brottet 2

Minska provokationer/frustration
Ta bort ursakter

(Inkapacitering) 3

Nar det giller bostadsinbrott ar de viktiga forebyggande dtgarderna sidana
som Okar den upplevda upptickisrisken och sidana som gor det svdrare att
begd brottet. Exempel pa atgarder som 6kar den upplevda uppticktsrisken
ar inbrottslarm och grannsamverkan. Viktigt dr ocksa att forsvara inbrot-
ten till exempel genom installation av sakerhetsdorrar for lagenheter eller
installation av kodlas i gemensamhetsutrymmen for att begransa dtkomsten
till en fastighet.

Exempel: Hogaborg/Eneborg i Helsingborg

Hogaborg och Eneborg dr tva stadsdelar i Helsingborg som till hog grad
bestar av flerbostadshus, och manga av dem byggdes under tidigt 1900-tal.
Koncentrationen av bostadsinbrott har under den studerade perioden varit
som storst i ett omrade omkring den nedersta delen av Bjaregatan. I huvud-
sak ar det nagra adresser pd Tranemansgatan, Gasverksgatan och Nytorgs-
backen som dr mest frekvent forekommande. Totalt dr det 16 bostadsin-
brott som registrerats hiar under trearsperioden. Det finns ocksd en viss
fokusering i tid mellan platserna. Till exempel 4r fem av sex inbrott pa Tra-
nemansgatan registrerade under den forsta perioden och fyra av sex inbrott
pa Nytorgsbacken registrerade under den andra perioden. Majoriteten av
brotten har anmalts under onsdagar och torsdagar. Flest anmalningar har
kommit in under héstmanaderna och minst antal under vintermanaderna.
Ett exempel pa hur polisen kan arbeta brottsforebyggande i omradet ar



att initiera och delta i grannsamverkan. Enligt en forskningsgenomgang
som Bra publicerat leder en korrekt genomford grannsamverkan till mins-
kad brottslighet (Bra 2008:9). Ett uppbyggt samverkansnatverk ger dven
polisen en mojlighet att snabbt nd ut med information till de boende i nar-
omradet om inbrott som intraffat vilket ytterligare kan oka effekten av
grannsamverkan.!”

Att nd ut med information som manar till extra uppmarksambhet i ett om-
rade som vid ett par tillfallen under kort tid drabbats av inbrott kan vara
angeldget dven i omraden dir man av en eller annan anledning inte lyckas
etablera grannsamverkan. I omrdden dir polisen har en volontarverksam-
het kan man kanske anvinda sig av denna for att nd ut med sddan infor-
mation.

Da det sdrskilt 4r nagra fastigheter som utsatts for inbrott vid flera tillf4l-
len kan det dven finnas skil for polisen att kontakta fastighetsidgarna for
att exempelvis utreda om det finns brister i dtkomsten till fastigheten som
kan atgirdas.

Slutligen dr bostadsinbrott en av de brottstyper dar det finns en del hog-
frekventa forovare (Lamm Weisel 2002). Det ar darfor inte uteslutet att det
kan vara samma girningsperson/er som ligger bakom atminstone en del av
inbrotten. Om sa ar fallet kan det vara effektivt att frihetsberova dessa per-
soner for att minska brottsligheten i omradet. Under sidana omstindighe-
ter kan saledes vissa utredningsdtgiarder sdsom sparsakring (fingeravtryck,
DNA med mera) ses som brottsforebyggande arbete.
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Diagram 3. Procentuell andel anmalningar om bostadsinbrott i omradet Hégaborg/Eneborg i Hel-
singborg per veckodag och tid pa dygnet.

19 Grannsamverkan ar nagot som polisen arbetar aktivt med pa flera hall i landet. Analyser av hot spots
for inbrott kan i allmanhet vara ett bra hjalpmedel for polisen nér det galler vilka omréden det ar sarskilt
relevant att etablera grannsamverkan. Det bér dock némnas att hur véal grannsamverkan fungerar kan
variera med olika omrédens karaktér i olika aspekter.
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Forradsinbrott
Inbrott 1 killare och vindar begas ofta av ungdomar. Morkertalet dr for-

modligen stort. (Bra Idéskrift 3).

Tabell 11. Antal férslag i POP-guide (No. 18) om inbrott som kan relateras till respektive insatska-
tegori.

Kallarinbrott
Oka svarigheterna att bega brottet 7
Oka den upplevda upptacktsrisken 9
Minska vinsterna fran brottet 2

Minska provokationer/frustration
Ta bort ursakter

(Inkapacitering)

Nir det géller forradsinbrott dr de viktiga forebyggande atgiarderna liknan-
de de som giller for bostadsinbrott, det vill siga sadana som 6kar den upp-
levda uppticktsrisken och sidana som gor det svdrare att begd brotten. 1
forsta hand handlar det om att begransa atkomsten till forraden.

Exempel: Omkring Nyforsgatan i Eskilstuna

Omradet Nyfors i Eskilstuna ar en stadsdel som kiannetecknas av flerfa-
miljshus uppforda under 60-talet. Manga av huskropparna utgor hela kvar-
ter och har stora innergardar. Av fem identifierade hot spots for kallar-/
vindsinbrott dr det tre som ligger i Nyfors. Hogst koncentration av brott
finns i omrddet som avgransas av Norra Brogatan, Bergsgatan, Draken-
skoldsgatan och Nyforsgatan. Har har 31 inbrott i killare/vind anmalts un-
der den studerade perioden. I likhet med vad som giller for staden som hel-
het har antalet anmalningar om inbrott i killare/vind tydligt minskat fran
den forsta till den tredje studerade arsperioden.

I det har fallet ar det formodligen viktigt att polisen tar kontakt med fast-
ighetsdgarna i omradet for en genomgang av forradsutrymmen i syfte att
identifiera eventuella sakerhetsbrister. I huvudsak ar det tvd sikerhetsdetal-
jer som bor kontrolleras: dels att dtkomsten till gemensamhetsutrymmet ar
begransat och dels att de enskilda forraden ar sa svarforcerade som mojligt.
I det fall att man fran ett och samma gemensamhetsutrymme har atkomst
till manga forrad kan man ocksa undersoka mojligheterna till en sektions-
indelning av forradsutrymmen. En sddan sektionsindelning har visat sig re-
ducera antalet inbrott pa ett effektivt sitt i en svensk undersokning (Ring-
man, 1997).
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Diagram 4. Procentuell andel anmalningar om férradsinbrott i en del av omradet Nyfors i
Eskilstuna per veckodag och tid pa dygnet.

Bilrelaterade stolder

De bilrelaterade stolderna har minskat timligen dramatiskt sedan borjan av
2000-talet. Detta galler bade tillgrepp av bil och stold ur bil. Anmalnings-
benidgenheten ar mycket hog. Spridningen av handelser ar tamligen jamn
under dret. Manga brott sker nattetid i offrets bostadsomrade. Vissa bil-
marken stjals mer dn andra (Bra 2008:23).

Tabell 12. Antal férslag i POP-guide om bilstdlder som kan relateras till respektive insatskategori.

Kallarinbrott
Oka svarigheterna att bega brottet 5
Oka den upplevda uppticktsrisken 5
Minska vinsterna fran brottet
Minska provokationer/frustration
Ta bort ursakter
(Inkapacitering) 1
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Platsbaserade insatser mot bilrelaterade stolder bor i forsta hand inriktas
pa att oka den upplevda upptacktsrisken och att 6ka svarigheterna att bega
brott. Exempel pa det forstnamnda ar att anstilla parkeringsvakter, instal-
lera 6vervakningskameror, forbittra belysning eller kontraktera patrulle-
rande sikerhetsbolag. Exempel pa insatser som Okar svdrigheterna ar att
begriansa atkomsten till parkeringshus genom grindar och olika typer av
lassystem.

Att gripa och lagfora hogaktiva personer kan ocksa ha en brottsforebyg-
gande effekt i ett platsbaserat perspektiv.

Exempel: Parkeringshus vid Liseberg i Goteborg

Det finns tre parkeringshus alldeles intill Liseberg som har forhéllandevis
manga anmalningar angdende bilrelaterade stolder. Det ror sig uteslutan-
de om stolder fran bil. Under perioden dr det 665 stolder som anmalts
fran dessa tre parkeringshus?’. Nara halften av stolderna har anmalts under
sommarmanaderna och 62 procent mellan fredag och sondag. En klar ma-
joritet av brotten har anmalts kvallstid och endast fyra procent av anmal-
ningarna har inkommit morgontid, vilket annars 4r en vanlig tid att upp-
tacka bilrelaterade stolder. Allt detta har givetvis i hog grad att gora med
att parkeringshusens kunder i hog utstrackning bestar av besokare pa Lise-
bergs nojespark.

Koncentrationen av brottsligheten i tid och rum ger en bra mojlighet for
platsbaserade insatser fran polisens sida. En mojlig insats ar att patrullera
parkeringshusen i avskriackande syfte. Det dr dock osdkert om polisen kan
bedriva patrullering i sidan omfattning att det har avsedd effekt. Darfor
kan det vara mer rimligt att polisen uppmuntrar ett samarbete mellan de
olika parkeringsbolagen som driver de tre parkeringshusen. Det kan exem-
pelvis handla om att gemensamt kontraktera ett vaktbolag som patrulle-
rar parkeringshusen pa motorcykel. En sidan patrulleringsverksamhet kan
eventuellt fokuseras till vissa tider da brottsligheten ar som mest forekom-
mande. Till exempel ar det ca 23 procent av stolderna som sker dagtid fre-
dag-sondag under sommarmanaderna.

Det ar ocksa en god idé att utreda var i parkeringshusen som inbrotten
sker. Om vissa platser ar sarskilt utsatta kan det finnas skal att modifiera
miljon exempelvis pa ett sddant satt att den naturliga 6vervakningen okar.

Det ar inte heller otroligt att ett fatal individer star bakom en mycket stor
del av stolderna fran bil i dessa tre parkeringshus. Darfor kan det ha en
brottsforebyggande effekt att finna, lagfora och frihetsberova dessa perso-
ner.

20" En stor andel av st6lderna anmaldes under den férsta arsperioden, ca 48 procent.
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Utvardering

Som framgéatt ovan har 17 mojliga hot spots-projekt identifierats

(se sidan 15). Vilka mojligheter finns det d4 att utvirdera effekter av plats-
baserade brottsforebyggande insatser i de utvalda stiderna? For att fa ett
svar pa denna fraga ar det framst tva aspekter som maste belysas. Den ena
handlar om mgjlig studiedesign. Den andra handlar om méjligheterna att
mita eventuella effekter, det vill sdga fa underlag att ta stillning till om an-
talet anmilda brott minskade pa ett statistiskt sdkerstallt satt efter insat-
serna.

Studiedesign

Vilken studiedesign skulle da kunna vara mojlig i de svenska staderna? Det
allra mest tillforlitliga upplagget for studier av hot spots anses i dagslaget
vara randomiserade kontrollgruppsstudier (RCT). Typmassigt dar sddana
studier upplagda sd att halften av hot spotsen i en stad slumpmassigt viljs
ut att vara experimentomrade dir insatser vidtas. Den andra hilften av om-
radena far vara kontrollomrade, dar polisarbetet pagar som vanligt. Det
rekommenderas ocksd att man maiter brottsutvecklingen i omraden som
omger experimentomraden (Bowers, Johnson och Guerette, 2009). Dessa
omrdaden benimns buffertzoner. En anledning till att mita brottsutveck-
lingen i buffertzoner ar att kontrollera att en minskning av brotten i expe-
rimentomradena inte ersitts av en motsvarande 6kning av brotten i de na-
raliggande omréadena.

For att en randomiserad studie ska vara genomforbar kravs att det finns
tillrackligt manga hot spots for att slumpmassigt dela in dem i experiment-
och kontrollomrade. Dessa maste ocksa sinsemellan ha ett visst avstand till
varandra. Ligger exempelvis ett experimentomrade for nira ett kontrollom-
rade finns risken att effekter av en insats ”spiller 6ver” pa kontrollomradet,
och dirigenom forstor utvarderingsmojligheterna. Det finns ingen generell
regel for hur manga hot spots som kravs for att en RCT-studie ska vara ge-
nomforbar, men i den metaanalys (Braga 2005) som tidigare i rapporten re-
fererades till hade den studie med ldgst antal studerade hot spots totalt 24
stycken (se sidan 13).

Om antalet hot spots dr for fa eller ligger for ndra varandra for att det ska
vara mojligt att genomfora en randomiserad studie kan ett alternativ vara
att strategiskt vilja vilka hot spots som ska ingd i experiment- respektive
kontrollgruppen (i stillet for ett slumpmaissigt val). Da kan man till exem-
pel lata tre hot spots som ligger ndra varandra bli experimentomrade och
ovriga far bli kontrollomrade. En sidan design skulle vara mojlig i ett par
projekt, exempelvis nir det galler misshandel i Goteborg och Stockholm.

Den design som dock torde vara den mest genomforbara i flertalet av de
17 projekten ar att avsta fran att lata ndgra av omradena vara kontrollom-
raden och i stillet vidta insatser pa alla hot spot-omraden i den enskilda
staden. De jamforelser som da gors for att se om insatserna haft effekt ar
dels en for- och eftermitning i de aktuella omradena, dels jamforelser med
brottsutvecklingen i staden som helhet. Ytterligare en mojlighet till studie-
uppldgg som kan 6vervigas ar att sld ihop flera ”projekt” sd att fler stider
blir ett gemensamt studieomrade. P4 sd satt kan man fa ihop ett tillrackligt
antal experiment- och kontrollgrupper.
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Mojligheterna att mata

Nista aspekt som behover belysas fore en utviardering d4r om antalet anmal-
da brott pa hot spot-omradena i en stad ar tillrackligt stort och tillrack-
ligt konstant for att man ska kunna mita om en eventuell minskning efter
vidtagna insatser ar “reell”, det vill saga statistiskt sakerstalld, eller beror
pa slumpen. Ju farre brott som begas pa hot spots i en viss stad, desto stor-
re maste minskningen i brottsligheten vara for att den ska vara statistikt
sakerstalld. Bilden kompliceras ytterligare om det finns en stor variation i
brottsnivan fran ar till 4r pa hot spot-omradena i en stad.

Hur mycket maste brottsligheten minska i de 17 olika méjliga hot spots-
projekten for att minskningen ska vara statistiskt sikerstalld? Det varierar
beroende pa hur mycket brottsligheten pa platserna brukar variera fran ar
till ar. I tabell 13 redovisas hur manga procent brottsligheten maste minska
i varje projekt for att minskningen ska vara statistiskt sakerstalld’!. Av ta-
bellen framgar att i vissa projekt skulle det kravas en mycket kraftig minsk-
ning, till exempel nar det giller killar-/vindsinbrott i Eskilstuna dar minsk-
ningen maste uppga till 85 procent totalt sett. I andra projekt skulle inte
minskningen behova vara lika stor. Nar det gédller misshandel pa allman-
plats i Stockholm skulle man kunna maita en sa liten minskning som tva
procent.

Tidigare i rapporten argumenterades fOr att en insats maste leda till en
minskning av antalet anmaélda brott med ca 25 procent for att anses vara
effektiv’ (se s. 15). Denna grans pa 25 procent kan anviandas for att bedoma
i vilken utstrackning eventuella effekter ar matbara. I de hot spot-omraden
som i tabellen har ett procenttal som ar storre an 25 riskerar man att inte
statistiskt kunna sikerstilla en betydande effekt av en insats. Till exempel
skulle personrdnen i Helsingborg kunna minska med 40 procent utan att
man skulle kunna veta om det dr en reell minskning eller om den beror pa
slumpen. Saledes ar det de omraden med ett procenttal som ar mindre dn
25 som i forsta hand 4r limpade for att genomfora insatser och undersoka
effekter av dessa. Av tabellen framgar att det 4r insatser som riktas mot per-
sonbrotten, misshandel och personran, som ar bast lampade att utvarderas.

Tabell 13. Procentuell minskning av antalet anmaélda brott som kréavs per stad och brottstyp for att en insats ska bedémas
som effektiv.

Eskilstuna Géteborg Helsingborg Lulea Stockholm Umea
Misshandel 5 20 16 33 2 31
Personran 14 49 11
Bostadsinbrott 28
Kaéllar-/vindsinbrott 85 48 119
Bilstolder 67 33 37 28

21 Utgangspunkten for bedémningen att en minskning &r statistiskt sékerstalld &r att den avviker fran
medelvardet fér den studerade trearsperioden (som betraktas som forméatning) med tva standardav-
vikelser. Detta motsvarar ungefar ett 95-procentigt konfidensintervall. Med andra ord ar en iakttagen
minskning i den storleksordningen i 95 fall av 100 en verklig minskning.

35



Bra rapport 2011:17

36

Bra:s sammanfattande slutsatser: Det finns hot
spots i svenska stader

Sammantaget visar Bra:s studie att det finns Hot Spots i alla de sex svenska
stider som ingdtt i undersokningen. Det innebdr att det dven i Sverige finns
forutsattningar att arbeta med platsbaserat polisarbete, i likhet med vad
som redovisas i utlindska studier. Men alla stader uppfyller inte, nar det
giller samtliga utvalda brott, vara kriterier for att ett renodlat sadant arbe-
te ska vara meningsfullt. I en del fall ar hot spot-omradena inte tillrackligt
stabila 6ver tid och i andra fall svarar de inte for en tillrackligt stor andel av
det totala antalet anmalda brott av det slaget i den aktuella staden. Allmant
kan sdgas att misshandel ar ett brott dar det skulle vara meningsfullt att ar-
beta platsbaserat bade i de storre och mindre stiderna. Detsamma giller
for bilstolder i de flesta stiderna. Nar det giller ndgot mindre vanliga brott,
som personran och bostadsinbrott, tycks det kravas att stiderna ar storre
for att det ska finnas forutsittningar for ett renodlat platsbaserat arbete.

Att en del stader inte uppfyller vara kriterier pa hot spots nar det giller
brott, betyder dock inte att vi ser det som fruktlost att polisen tar med ett
platsperspektiv nir de planerar forebyggande insatser for dessa brottstyper.
Det betyder bara att man i de fallen behéver komplettera med andra typer
av insatser for att na resultat.

En mindre del av hot spot-omradena ger forutsattningar for
utvardering

Nir det géller den andra fragan i var studie, vilka av de mojliga hotspots-
projekten som skulle kunna effektutvarderas, blir urvalet mindre. Dar kravs
det att brottsligheten ar tillrackligt omfattande och /eller minskar kraftigt
for att man ska kunna avgora om en eventuell minskning beror pa slumpen
eller insatserna. Har bor dock framhallas att dven om Bra inte ser forutsatt-
ningar att effektutvirdera alla de hotspots nir det giller olika brott som
identifierats, sa betyder inte det att det 4r meningslost for polisen att starta
hot spotsarbete dar. Internationell forskning talar for att det ar bra att ar-
beta platsbaserat med hotspots, det vill siga ta platserna som utgangspunkt
for att analysera vilka férebyggande insatser som bor vidtas.



Sammanfattningsvis ser Brd i princip foljande mojliga utvarderingsprojekt:

Misshandel

De stader dir det bedoms finnas bast forutsittningar for att genomfora och
utvirdera projekt nir det giller misshandel 4r Eskilstuna och Stockholm. 1
Stockholm finns ocksd mojligheten att ha en starkare design pa studien ef-
tersom materialet medger att en kontrollgruppsstudie genomfors.

Personran
De stader dir det bedoms finnas bast forutsittningar for att genomfora och
utvirdera projekt nar det galler personrdn ar Stockholm och Goteborg.

Bostadsinbrott

Det ar endast i Helsingborg det finns forutsiattningar att genomféra och ut-
vardera platsbaserade insatser nir det giller bostadsinbrott. Effekten av in-
satsen mdste dock vara tamligen hog for att resultat ska kunna sakerstillas
i statistisk mening.

Kallar-/vindsinbrott

Det finns mycket begransade mojligheter utviardera platsbaserade projekt
som riktas mot killar-/vindsinbrott. Mojligtvis skulle ett projekt kunna ge-
nomforas i Goteborg. Det skulle dock krivas att brottsligheten i hot spot-
omradena halveras till foljd av insatsen for att resultaten ska vara statistiskt
sakerstallda.

Bilrelaterade stolder

De stdder dir det bedoms finnas bast forutsittningar for att genomfora och
utvirdera projekt nar det galler bilrelaterade stolder ar Goteborg, Helsing-
borg och Lulea. Effekten av insatserna maste dock vara timligen hog for
att resultat ska kunna sikerstallas i statistisk mening.
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Bilagor

Bilaga 1. Brottstyper i undersokningen med specifi-

kation av brottskoder

Misshandel

0303, 0304, 0307, 0308, 0310, 0311,
0312,0313, 0355, 0356, 0357, 0358,
0375, 0376, 0377,0378, 1701, 1702,

1703, 1704, 9301, 9302, 9303, 9304,
9309, 9310,9311,9312,9317, 9318,
9319, 9320, 9325, 9328, 9333, 9335,
9336, 9341, 9342, 9343, 9344

Personran

0855, 0856, 0892, 0893, 0896, 9806,
9807, 9808, 9809, 9810,9811, 9812,
9813

Bostadsinbrott

08570874, 9801, 9802

Forradsinbrott

0825

Stold av/fran bil

0801, 0802, 0840, 0841,9815,9816




Bilaga 2. Analyser av kartor och identifiering av
hot spots

Densitetskartor

For att ta fram kartorna i rapporten har en metod som kallas quartic ker-
nel density estimation anvants. Denna metod har rekommenderats av flera
experter som sarskilt lamplig for att visualisera spridning och koncentra-
tion av brottshiandelser pa kartor (se Ratcliffe 2005). Nagot forenklat kan
metoden beskrivas som att man for varje brottspunkt pa kartan riaknar ut
ett varde som paverkas av hur manga andra brottspunkter som ligger inom
en specificerad radie (search radius, bandwidth) fran den initiala punkten,
samt vilket avstind de andra punkterna har till denna. Detta virde, som
vi kan kalla radievirdet, giller sedan for hela ytan under radien kring den
initiala punkten eller kdrnan (darav kernel). Sedan placeras ett nit av ru-
tor med specificerad storlek (cell size) 6ver kartbilden. Darefter summeras
samtliga radievarden som ligger i en ruta till ett cellvirde. Detta cellvarde
anger i den aktuella rapporten antal brott per kvadratmeter. Kartan farg-
laggs sedan utefter cellvirdena som giller for olika omraden. Resultatet blir
en karta som med firger redovisar den relativa koncentrationen av brotts-
lighet till platser.

Den ovan beskrivna metoden kriver angivelser av de tvd nimnda para-
metrarna, search radius och cell size. Nar det giller search radius har am-
bitionen varit att denna ska vara sa liten som mojligt mot bakgrund av att
syftet ar att finna till ytan avgransade platser med hog brottslighet. Nar det
giller cell size har en metod som foreslagits av Professor Jerry Ratcliffe an-
viants som utgangspunkt (Ratcliffe 1999). Metoden gar ut pa att dividera
avstandet for den kortare sidan av rektangeln som omger dataomradet med
150. Ratcliffe anger att siffran 150 ar erfarenhetsmassigt framtagen och
fungerar val som utgdngspunkt i de flesta ssmmanhang dar man analyserar
brott pa karta. I de flesta av kartorna i kartbilagan har vardet for cell size
manuellt finjusterats upp eller ner f6r en bittre framstillning av koncentra-
tion och spridning av brotten.

Kartorna i bilagan

For varje karta i kartbilagan anges hur méanga brott analysen giller totalt
(tre ars brottslighet i samtliga fall), samt vilken search radius och vilken cell
size som anvants. De platser som identifierats som hot spots har markts ut
och numrerats. Det finns ocksd en angivelse av hur manga brott som re-
gistrerats i respektive hot spot. For samtliga kartor giller att norr 4r uppat.
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Bilaga 3. Kartor

Eskilstuna

Hot spot N
Utanfor 1023
1 232
2 98
3 67
Totalt 12565

h =50

Seale 14 458 O
N =180, Cell size = 20, Band wid

Hot spot N

Utanfor 147

1 15

2 11

3 7

Totalt 180




Hot spot N
Utanfor 107
1 12
2 7
3 9
4 8
5 9
Totalt 162

Hot spot N
Utanfor 269
1 31
2 27
3 13
4 17
5 24
Totalt 371
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Bilstolder

N = 1291, Cell size = 20, Band width =80
Hot spot N
Utanfor 1017
47
51
51
13
31
41
29
18
Totalt 1291

ONo(a(dh(WIN|=
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Goteborg

isshandel
R

Hot spot N
Utanfor 2397
417
177
115
150
126
139
Totalt 3521

oG |dW|N|—=
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Personran

Hot spot N
Utanfor 934
1 104
2 76
3 72
4 28
5 40
6 53
7 27
Totalt 1334

Bostadsinbrott

N = 399, Cell size = 20, Band width = 50

Hot spot N Hot spot N
Utanfor 294 6 16
1 7 7 23
2 7 8 8
3 9 9 7
4 8 Totalt 395
5 16

46



Bra rapport 2011:17

N = 874, Cell size = 20, Band width =50

Hot spot N
Utanfor 630

OO |IN|O|Ga (b~ (WM (=
©

874
Totalt 395
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Bilsiclder

Seste 12478 L] an

N = 10511, Cell size = 20, Band width =80
Hot spot N
Utanfor 7 432

205

251

642

190

216

180

446

231

506

212

Totalt 10511

OIN|O(Ga (DN |—=

©

-
o
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Helsingborg

Missael

/E.‘

N=1376, Cell size =20, Band width = 30

Hot spot N
Utanfor 770
1 165
2 218
3 223
Totalt 1376
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L M
seserazn s v

N=1376, Cell size =20, Band width = 30
Hot spot N
Utanfor 203
1 10
2 45
3 19
4 17
5 28
Totalt 322

Bostadinbrott

Hot spot N
Utanfor 184
1 10
2 11
3 13
4 16
5 11
Totalt 245
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Kallar-/vindsinbrott

N=462, Cell size =15, Band width = 80
Hot spot N
Utanfor 328

26

13

14

14

21

18

18

Totalt 462

N|jo|oa|~h|O|IN|=
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Hot spot

N

Utanfor

1800

68

77

86

85

79

72

85

40

OO |N|oO|a (b (WOWN|—=

50

Totalt

2 442
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Luled

Misshandel

sa:..u‘;'m : Y (' 's :_ o -

N=1255, Cell size =15, Band width = 20

Hot spot N

Utanfor 296

1 20

2 91

3 58

Totalt 465
Personran
Ej aktuell
Bostadsinbrott
Ej aktuell
Kdllar-/vindsinbrott
Ej aktuell
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Bilstolder

Hot spot N

Utanfor 369
1 36
2 15
3 34
4 23
Totalt 477
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Stockholm

Misshandel

s,
L l o dsfeden"

Hot spot N
Utanfor 8 665
772
470
561
243
632
738
Totalt 12 081

oG |dW|N|—=
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soumrnion P Tl o
N=2 149, Cell size =15, Band width =50
Hot spot N
Utanfor 1627
1 b5
2 116
3 134
4 34
5
6
7

38
55
90

. 4

.
PPSHOLMEN .
RIDDARHE MEN Y DiChGARBEN
- —

Lo L Y T e— T —

Hot spot N Hot spot N
Utanfor 1148 7 12

1 13 8 13
2 19 9 12
3 11 10 13
4 14 Totalt 1293
5 26

6 12
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Hot spot N
Utanfor 3331
51
47
25
37
36
52
29
29
28
22
Totalt 3687
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T o gheanet

Hot spot

N

Utanfor

9 606

99

67

89

57

82

65

87

ONo(a(dh(WIN|=

90

©
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-
o
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Totalt

10 262
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Umea

N=653, Cell size =25, Band width =80

Hot spot N
Utanfér 251
1 34
2 66
3 103
4 76
5 70
6 53
Totalt 653

Personran

Ej aktuell

Bostadsinbrott

Ej aktuell

Kallar-/vindsinbrott

Ej aktuell
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Bilstolder

ikt BSEEIVE P At
N=143, Cell size =25, Band width = 80
Hot spot N
Utanfor 113
1 12
2 18
Totalt 143
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